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Alglirott E.T.C. Konzorcium (EMIL ES TARSAI Kereskedelmi és szolgaltard Kotlatolt
Feleldsségl Tarsasag (székhelye: 4027 Debrecen, Faredi ar 39/B épJ), TOMB 2002 Szolgaltatd
Eorlatolt Feleldsségh Tarsasag (székhelye: 4220 HajdGboszdrmény, Désiny u. 16. 4. cm.15.) és
Credit-Up Kereskedelmi és Szolpaleard Kir, (Székhely: 4032 Debrecen, Mikszath Kalman u. 22,
Fszt. 1), Képvisels: EMIL ES TARSAI Kft), - 2 tovibbiakbam: Lérelmezd) a
kozbeszerzésckrdl sx0l0 2011, évi CVITL tdrvény. ( Kbr) Kbt. 79. § (1) bekeadés a) pontja alapjin
a DEGF-II6/2014. szimu , Takaritisi szolgiltatis végzése a Debreceni Egyetem
kezcléscben Iévd cgyes épiilerekben” tirpya nyilt kéubeszerzési eljarasban a (2014/% 139-
249754 ¢és K14253/2014) az cljardst lezdrd dontéssel és az irasbeli dsszegezésben
foglaltakkal szemben

clézctes viterendezesi kérelmet terjeszt clé.

Ajanlathérd 2014, okedber 18. napjan killdte meg a fenti ¢ljarishoz kapesolodd dsszepezést,
Kérelmerd 2014, oktdber ho 21, napjira iratbetekintést kezdeményezett, melyet Ajinlatkérd
csak  korlitorottan  tete leherdvé  (kizardlag a nvertes apinlattevd ajinbata 1-24. oldala
vonatkozasiban és a hianypotlisanal tartalomyjegyackéhe) Gzled drokea hivatkozdssal. Miutan
irathetekintéssel  éltlink, gy annak idSpontja tekinthetd a jogsértd cseményrdl vald
tndomasszerzés idépontjanak.

Az Gsszegezés .a) pontja szerint az ajinlatkérd érvényesnck fogadra el a P. Dussmann Kft. és
Starter-Fp Szolgiltatd Kift. kdzis Ajanlattevdk ajanlatdt és az dsszegendés 11.a) pontja alapjin a
kizds ajanlattevdker nyilvanitotta nyertes  ajanlatteviknek  a  legalacsonvabb  Gsszegll
cllenszolgaltatas biralati szempont alapjan.

Ajanlatkérd eljardsa jogellenes a kovetkezdk miatt:
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1., Iratbetelaniés korlatozasa

Ajanlatkérd megsértette a Kbt. 80 § (4) bekezdéséhen foglaltakar, mivel kérelmezd
reszére az iratbetekiniést a jogszabalyban foglaltak ellenére korlitozottan biztositotta.
Allaspontunk szerint ugyanis a P.Dussmann Kft. és Starter-Ep Kft. kizés ajanlattevdk dleal
uzled titoknak mindsitett iratok kire visszaélésszeriien &s jogellenesen olyan tig kirben
kerilt meghatarozasra, hogy az korlitozza, sit lehetdség szerint ellehetetlenitse a
érdemi jogorvoslatot.

A kozbeszerzési eljirasokban egyik foszabdly a nyilvinossig, aminek a szitk kéri korlétozasa az
iizled titok védelmére ﬁgvelﬂmnel telmerdlhet. A 80, § (3) bekezdésében foglalt rendelkerdsck
célja az, hogy tovibbra is biztositott lepyen az az dlwalinos clv, amely szermt a koliséovetési
penzck felhasznalisara, valamint a kdzvagyonnal vald gazdalkndabm vonatkozd  adatok
ayllvinossigra hozatalat az tizleti diok védelme nem korlitozhatja. A Klasszikus ajanlatkérdke
vonatkozd kdzheszeredsi 11"111\-;11' rendellendése (2[][]4{ 18/FK Iranvelr 6. cikke) szerinl ax
ajanlatkérd szerv nem hozhat nyilvinossigra olyan, a részére gazdasigi szereplék dlral megadoct
adatokat, amelycket azok bizalmasnak mindsitettel. Ilyen lehet tipikusan, ajdnlattevd részérdl, pl.
ha ajanlataban olyan megoldassal, alkotdssal pilvazik, amely részleteinek titokban maradisihos
méltanyolhatd érdeke fzddik.

A fendekre tekintettel a torvény a kivetkezd rendelkezéselet tartalmazza: az ajanlattevd vagy
reszvetelre jelentkezd az ajinlataban, illetve részvétell jelentkezéshen valaming a 69-70. § szerinti
indokoldsban elkilénitett modon elhelyezetr, tivlet titkor (ide értve a védetr ismereter is) [Pik.
2:47. §] rartalmazd iratok nyilvinossigra hozatalit megtilthatia. Az tizled titkot tartalmazd
iratokat gy kell clkésziteni, hopy axok az mformidds dnrendelkerési jogrol is az
nformicidszabadsigrdl s»6lo 2011, évi CXIL térvény 27. § (3) bekezdésére fovelemmel
kizarolag olyan informacitkat tartalmazzanak, amelyek nyilvanossigra hozatala az iizleti
tevekenység  vegzésc szempontjabol ardnytalan sérclmet okozna, tovabbd  ne
tartalmazzanak a (2)-(3) bekezdiés szerinn elemcket.

A Kbt 80, § (2) bekexdése alapjin az ajinlattevd nem tilthatja meg nevének, cimének
(székhelyénck, lakShelyének), valamint olyan ténynck, informacionak, megoldasnak vagy
adatnak (a tovabbiakban cgyiitt: adat) a nyilvinossagra hozatalat, amely a 71 § szeringi
értckelési szempont alapjan értckeléste keriil de az ezek alapjaul szolgald - a (3) bekezdés
hatalya ald nem rartozé - részinformiciok, alapadatok (igy kilbnésen az arazott kéltségvetes)
nyllvanossigra hozatalat megtilthatja.

A torvény tovibbra is rigzit, hogy nem kotldtozhatd, tletdleg nem tilthatd meg tixzled titokra
hivatkozassal olyan adat nyilvinossigra hozatala sem, amely a kézérdekii adatok nyilvinossagira
és a kozérdekbdl nyilvinos adatra vonatkozo, killén tirvényben meghatiroxott adatszolgaltatdsi
és tajekozratisi kitelezettség ala esik,

A hatdlyos torvény alapjan nem lehet olyan adat nyilvinossigra hozatalat kotlitozni vagy
megtiltani, amelyet az ajanlatkérd az ajinlatok elbiralisa sorin - dintése
meghozatalival ~ Osszefliggésben - gy az érvényesség vizggilata korében
szikségszeriien figyelembe vett. Ez alapjan a nyertesnek megnevezett ajanlatrevék nem
mingsithctték volna dizleti titoknak az érvényesség kirében clfirt alkalmassagi
feltételeknek valé megfelelést igazolo iratokat. ( plreferencia, szakemberek, statisztikai
létszdm, felelGssépbiztositas, tantsitvanyok ) /(
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Ugyanis a Kbt 80. § (1) bekezdésének kdgens rendelkezése alapjin ax tzlet titkot tartalmazo
iratokat ugy kell elkésziteni, hogy azok kizdrdlag olvan informaciokat rartalmazzanak,
amelvek nyilvinossdora hozatala ar  dizled tevékenység végzése szempontibol
aranytalan sérelmet okozna. A tirpyi cljaridsban  ezen korlitozdson jelentdsen
tilterjeszkedve keriilt meghatirozdsra az iizleti titkot képezd dokmmentumok kirel,

Aﬂz’lspunmﬂk szerint az Gzleti titokkd mindsités valodi célja nem a tényleges iizleti titok
vedelme (az Gzleti tevékenység végzése szempontjabol arinytalan sérelem elkeriilése)
hanem a jogorvoslat korlatozdsa és ellchetetlenitése.

Ajanlatkérd eljardsa silyosan sérti a nyilvinossdg alapelvét, amikor az iizleti titok
intézmenyét visszallésszerlien engedi alkalmazni és komoly aggilyokat vet fel a
kizpcnzek ésszerli és hattkony felhaszndlisinak ellendrizhetdsége, a verseny
usztasigdnak biztositasa kirében is,

A fentick alapjan kérjiilk, hogy ajanlatkérd biztositson valodi iratbetekintési lchetdségct
a P. Dussmann Kft és Startep]élp Kft. kiizbs ajanlatteviik ajinlatiba, hidnypotlasiba az
iizleti titkot képezd dokumentumok kirét pedig a Kbt nyilvinossdgra vonatkozd
alapclvei €s a Kbt 80. § (1) bekezdésében foglalt tételes korlatozassal dsszhangba
hozhatd madon hatitozza mep,

2., Kirivoan alacsony ellenszolgiltatas elfogadasa

Ajanlatkérd eljirdsa kifogisolhatd abbol a szempontbdl is, hogy olvan ajdnlattevét hirdetett ki
nvertesként, aki annyira alacsony arat ajinlott meg, hogy annak clfogadisa kapesan a jogsértés
velelmezhetd.

AjanlatkérS az ajanlati 4r meghatirozasira egy szamirisi scgédletet bocsatott
ajanlattevSk rendelkezésére. A takaritasi helyszincket és a szerzédés teljesitése szerinti
takaritisi idoszakokat rartalmazd tablazat alapjan llapithatd meg az ajinlattevék dlral 1 évre
vonatkozoan megajanlott ajdnlatl Ar az 1m?® terilet egyszer takaritisira vonatkozd nettd
atalanyar mepadisival, amit a felolvasdlapon kellett szerepelrerni,

A tablazat biztositja, hogy az ajanlatok Gsszchasonlithatéak legyenck, azaltal, hogy
axonos iddszakra (munkanapokra és teriiletekre) vonatkozzanak az arak. Tibhdl
kivetkerik, hogy a szamitisi segédlet biztositia hogv az ajanlattevik ne kiilnhdzd
mennyisegli nepyzetméterekkel és kiiltnbdzd szdmi munkanapokkal szimolva tegvek
meg ajanlatukat.

Kérelmezd ezen clv mellett adta meg ajanlati drit és ez alapjin dllapithatd meg, hogy a nyertes
ajanlattevSk ajanlati ara olyan indokolatlanul alacsony, ami a gazdasigi ésszeriiséggel
nem #Osszeegyeztethetd. A P.Dussmann Kft és Starter - ffﬁp Kft. kézds ajinlatrevdknek ax
eves ajanlatl ira a megadott 1m? tertilet egyszer takaritisira vonatkozd nettd talinyar alapjan
79.716.571,- Ft, amely 12 hénapra vetitve havi dtlag 6.643.047,- Ft-ot jelent.
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A szolgaltatis megadott aron vald teljesithetdsége csak akkor dllapithaté mep, ha az
ajanlati ar egyiittesen fedezetet nytijt mind a jogszabalyokban meghatarozott minimélis
bérkoltségekre, mind a konktét szolgiltatissal Gsszefiige8 altalinos és specidlis
kiltségekre.

Ajanlatkérd a felhivis T1.3) pontjdban a szerzGdés idStartamst 2014, oktéber 1-2017.09.30-ig
tefjedd idSben hatdrozia meg azzal, hogy a 11L2.3) pontban jelezte, hogy egy alkalommal a
szerzodes O hanappal meghosszabbithatd, tehat a szerz8dés iddtartama meghosszabbitas esetén
42 hénap. A nyertes ajanlattdnek ezen id8szak alatt a megadott 1m? teriilet epyseet takaritisara
vonatkozé nettd dtalinyir alapjan kell feladawmit cllatni. Bz jelenti 70 613 m? folyamatos
takaritisi szolgiltatds ellitisit + 30% cltéréssel és magiba foglalja a feladat ellitishoz ésszerfien
felmertilé valamennyi kéltséget, értve ez alatt a felhasznale valamennyi anyag és eszkéz kiltscget
is.

Allispontunk szerint a nyertes ajinlattevé altal megadott 1m* tertlet egyszer takaritisira
vonatkozd nettd dtalinyir alapjin kiszamolt havi kéltség nem nydjt fedezetet az elvégzends
feladatra, sem 2014-ben sem pedig a szerzidés teljesitésnek teljes idGrartama alatt. Ugyanis a
tényleges takaritdsi feladatokhoz szilkséges munkavallalél létszim és a felhivas miszaki-szakmai
alkalmassag kirében elSirt négy 5 szolgalatvezeld thrvénves munkabiére, a mepadott lerszdameal
dolgozd étszam: 1210 £6 + hallgatdi Iétszam: 8460 = Ssszesen: 9970 £5 )a mosdohigiénial
anyagok (WO papir, folyckony szappan) biztositisa, tovibbi a feladatellitishox sziikséges
tsztitoszer biztositdsa ennyi koltséghdl gazdasigosan haszonnal nem hozhatd ki. Marpedig a
vallalkozasnak tevékenységét nyereségorientiltan kell végeznie.

Réadisul a nyertes ajanlattevék cgyike sem rendelkerik azzal az elényés helyzettel, amivel a
kerelmezd. Ugyanis az E.T.C. Konzorcium két tagja is t6bh éve aldreditdlt munkiltatd-, védett
seervezet — mely eddig folyamatosan timogatisban részesiilt, és ami jelentds koltség
megtakaritist eredményez kérelmezGknek. Ez a tibb éve fennalld timogatis biztositja, hogy
alacsony, de torvényes ajanlad dron, szolid haszon mellett tudjuk feladatainkat ellatni. MMint
védett szervezetekndl a tevékenység végzést nem a nyerests maximalizdlisira vald tirekvés
ranyitja, hanem a rehabilitdcids foglalkoztatdkra vonatkozd 327/2012 (XI1.16.} Korm. Rendelet
IL fejezetében eléirt , Alapvetd akkrediticios kévetelmények™ maximilis betartasira irinyulé
tirekveés.

Ezek ismeretcéhen kijelenthetjiik, hogy a két budapest székhelyii kizis ajanlattevok altal
megajanlott ajanlati dron a szerzédésben elfirt feladat ellitds tirvényesen nem lithatd
el. A megadott ajanlati dron teljesités felveti a ,,feketem ? végrésének gya’nﬁjét Bzt
a gyaninkat timasztja ald az is, hogy a kizos ajinlattevok egyik tagjit a Starter-Ep Kft. —t
2013.05.02-4n jogerdsen a 814-13/2013-4201. szamd hatdrozattal, munkatigyi birsageal sojtottak
Hreszmunkaidds bejelentés, teljes munkaidds foglalkoztatis esetén jogsértés megallapitisdval”.

Ajanlatlérének eljirisa soran figyelemmel kell lennie a kdzpénzek ésszerii és hatékony
felhasznalasara ¢és nyilvinos ellendrizhetdségénck megteremtésére, tovabba a
kizbeszerzések sorin a verseny tisztasaganak biztositasara.
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Az ajanlatok elbirdldsa sordn szem cl6tt kell tartania, hogy mint kiszpénzbél gazdilkodo
szerv dontésénél nc csak a legalacsonyabb ar dontsén, hanem a gazdasagilag
legelénybschb, amely biztositja a szolgidltatds mindségének garantilisit és erdsiti a
kozpénzekkel valo gazdalkodas feleldsségét.

3. Osszefoglalis

A fentieket dsszefoglalva allispontunk szerint ajinlathérd a nyertes ajanlat Crvényesse
nyilvanitasival és nyertesként torténd kivalasztasaval nem jart el jogszerien.

Jogszeril eljiris mellett nem lett volna szabad biztositania korlitlamal, hogy a nyertes ajanlattevok
az uzleti titoknak mindsitett iratok kirét visszaélésszeriien ¢s jagcllcncsen hatarozzik
meg. Ez a jogszeriitlen magatartis a kérelmez6k jogorvoslathoz valo jogat is korlatozza,
A P.Dussmann Kft. és Starter - Ep Kft. kizds ajanlattevik ajanlatit érvénytelenné kellett
volna nyilvanitani a Kbt. 74, § (1) bekezdés e) pontja alapjin, mivel ajanlata cgyéh maodon
nem felel meg az Gelet titok kérének indokolatlan alkalmazasaval és a Kbt 74. § (2) bekezdés
a) pontjara fipyelemmel mivel ajanlati ardn a szolgiltards ellatasa tOrvényesen nem
biztosithatd és gazdasigi ésszerliségpel Bssze nem egyeztethetd.

A fentick alapjin kérjiik tisztelt ajanlatkérdt, hogy a kiadott dsszegezést modositsa és 1j
eljarast lezaro dontést hozzon. innck megfelelden 1 Gsszegezést sziveskedjen kiadni, melyben
a P.Dussmann Kft. és Swarter-Ep Kft. kizids ajinlattevék ajanlatdt érvénytelenné
nyilvanitani és a2z E.T.C. Konzorcium kérelmezd ajanlatit nyertesként kihirdetni
sziveskedjenek.

Debrecen, 2014, okrdber 22,
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