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Tisztelt Ajanlattevok!

A | .DEGF-116 Takaritasi szolgaltatds végzése a Debreceni Egyetem kezelésében 1évd egyes
épiiletekben” targyt kozbeszerzési eljardsban eldzetes vitarendezési kérelem érkezett. A
Debreceni Egyetem a 2014. augusztus 21-én cstitértokon kézhez vett eldzetes vitarendezésre az
alabbi vélaszt adja:

Az M4 alkalmassagi szempont tekintetében Ajanlatkérd elfogad valamennyi akar a jelenleg
hatalyos 150/2012. (VIL.06.) Korm. rendelet, akar az azt megel6z6 hatalyos OKJ-s végzettséget
szabalyoz6 Kormédny - ill. szakdgazati rendeletekben szabdlyozott azzal egyenértékilinek
képesitést. PL. a jelenleg hatdlyos 150/2012. (VIL.06.) Korm. rendeletben megjeldlt alabbi
szakképesitést is egyenértékiinek tekinti Ajanlatkérd:

Tisztitas-technolbgiai

437 32 853 03 ,
szakmunkas

Ajénlatkérd nem tartja talzott mértéktnek a 4 fo tisztitds technologiai szolgalatvezeto
képesitéssel bird szakember eldirasat, tekintettel a takaritandd teriilet nagysdgara (70.613 m %) és
a szolgaltatas ellatasanak helyszineire (8 teljesitési hely két kiillonb6z6 varosban).

A fentiek alapjan Ajanlatkéré nem kivadnja modositani az ajanlati felhivast, mivel az ért€keld
munka sordn a felhivds M4 alkalmassagi szempontban megjelolt szakképesitéssel egyenértékl

végzettséget elfogad.

Debrecen, 2014. augusztus 26.

Gazdasagi Jogi és Kozbeszerzési Féosztaly
Debreceni Egyetem
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A kbzheszerzés elnevezése: , DEGF-116 Takaritdsi szolgdltatds végzése a Debreceni
Egyetem kezelésében 16vS egyes épiiletekben.”

Kérelem indoka: a Kbt. 79. § (1) bekezdése b) pontja szerint, barmely érdekelt
gazdaségi szereplé az ajanlattételi hatarid6 lejarta el6tt tizedik napig jogosult elézetes
vitarendezés kezdeményezésére, ha allaspontja szerint egészben vagy részben jogsértd
a felhivds, a dokumentécio, vagy azok médositasa.

A felhivas jogsértének tartott részei:
Ajanlattételi felhivas:

IIL. 2. 1. pont Miiszaki, illetve szakmai alkalmassag
Az alkalmassidg megitéléséhez sziikséges adatok ¢€s a megksvetelt igazoldsi mod:

M4y A 310/2011.(X11.23.) Korm. rendelet 15.§ (3) bekezdés b) pontjanak megfeleléen
Ajanlattevé azon szolgdltatasvezetdinek megjeltlése, képzettségiik €s végzettségik
ismertetésével, akik a szolgaltatdsért felelések.

Az alkalmassag minimumkévetelménye(i):
M4) Alkalmatlan az ajénlattevé, amenﬁyiben nem rendelkezik 4 6 OKIJ

318530700013101 szamQ tisztitds-technolégiai szolgélatvezetd képesitéssel bird
szolgélatvezetdvel, melybdl 1 fének felséfoki végzetiséglinek kell lennie.




A megsértett jogszabalyi rendelkezés

1. Kbt. 55. § (3) bekezdése,
2. Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdése.
3. Kbt.39.§(1)§

Javaslat, észrevétel, valamint az allaspontot aldtdmaszté adatok, tények:

A Kbt. 55. § (3) bekezdése szerint ,,az gjdnlatkérének az alkalmassdgi kovetelmények
meghatdrozdsdt a kozbeszerzés tdrgydra kell korldtoznia, és azokat - a kbzbeszerzés
becsiilt értékére is tekintetiel - legfeljebb a szerzbdés teljesitéséhez ténylegesen
szitkséges feltételek mértékéig lehet eldirni”.

A kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassag és a kizdré okok igazoldsanak, valamint
a kézbeszerzési miszaki leirds meghatérozdsanak modjard! szo616 310/2011. (XIL. 23.)
Korm. rendelet 15. § (3) bekezdés b) pontja szerint az ajanlattevének &s részvételre
jelentkezdnek a szerzddés teljesitéséhez szitkséges miiszaki, illetve szakmai
alkalmassédga szolgéltatds megrendelése esetén - figyelemmel annak jellegére,
mennyiségére, rendeltetésére, tovabba arra, hogy az alkalmassagot kiilondsen a
szakértelemre, hatékonysdgra, tapasztalatra és megbizhatésagra tekintettel lehet
megitélni - igazolhatd az ajanlattevd vagy részvételre jelentkezd, illetve vezetdi
végzettségének és képzettségének ismertetésével, és killdnosen azon személyek
végzettségének és képzettségének ismertetésével, akik a szolgaltatds teljesitéséért
felel6sek.

A Kbt. szabalyozasi rendszere alapjan a kozbeszerzési eljardsban el6 kell frnia
ajanlatkérének azokat az elvardsait, feltételeit, amelyek alapjan meg tudja allapitani az
ajanlatot benyjté gazdasagi szerepld szerz6dés teljesitésére valo alkalmassdgat.

A jogalkotd elvarisként hatdrozta meg az ajnlatkérOvel szemben, hogy az
alkalmassagi kovetelmények meghatdrozdsat a kozbeszerzés targyéra korldtozza és
azokat - a kozbeszerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzdés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékéig irja elb.

Az ajanlatkérd az alkalmassag kovetelményében megfogalmazott elvardsaival azt jelzi
az ajénlatteviknek, hogy a beszerzése targydra is figyelemmel milyen szakmai
tapasztalat, szakértelem, gyakorlat, illetve hatékonysag teszi alkalmassd a gazdaséagi
szereplét a szerzddés teljesitésére, azaz milyen feltételek alapjén tekinti ajénlatkér a
gazdasasi szerepléket olyannak, akik teljesiteni tudjak az éltala elvartakat, Ezek az
elvarasok nem lehetnek korlatlanok és Sncéliak és ezt az elvéardst rdgzitette a
jogalkot6 a Kbt. 55. § (3) bekezdésében.

A Kbt. 55, §-anak (3) bekezdésében rogzitett rendelkezéssel a jogalkotd a térvény
alapelveivel 6sszhangban azt kivanta elérni, hogy az adott kézbeszerzés elnyeréséért
valamennyi potencialis ajanlattevd versenybe széllhasson, és egy olyan alkalmassagi
feltétel se eredményezhessen alkalmatlanségot, amelynek eldfrdsa indokolatlanul
szlikits jellegli, és ezéltal a szerz6dés teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek
mértékéhez képest és indokolatlanul szfikiti a versenyt a potencialis ajanlattevbk
kozott,




A Dontbbizottsag gyakorlata szerint egy alkalmassagi feltétel sziikségességét és
aranyossagat az adott kbzbeszerzési eljardsra vonatkozd dsszes kortilmény
figyelembevételével lehet megéallapitani, killonds tekintettel a kozbeszerzés értékére, a
kdzbeszerzés targyanak volumenére és Osszetettségére, a szerzddéses elbirdsokra,
valamint a koOzbeszerzés személyi ¢&s targyi feltételeire (D.322/22/2007.,
D.14/19/2009., D.199/15/2009., D.803/14/2009.).

Bzt az érvelést erGsitette meg a Fdvérosi itél6tabla, mikor kimondta, hogy ,az
alkalmassdgi feltételek meghatdrozasdrt a térvény nem bizza az ajdnlatkérd szubjektiv
megitélésére. A vdlasztott feltételrendszernek igazodnia kell Kbr-ben elbirt korld-
tokhoz. A korldtozds célia az esélyegyenidség alapelvével ésszhangban, hogy gdtolja
az ajdanlatkérdt abban, hogy a sziikséges mértéket meghalado elivdssal magdf hilbiz-
fositsa,  kizdrva _ezzel az  egyébként _ teljesitésre  képes  ajdnlattevéket.”
(3.K£.27.173/2007/15.).

A Déntdbizottsdg gyakorlata szerint nem elegendd Ggy meghatarozni az alkalmassagi
feltételeket, hogy tobb ajdnlattevé is tudjon annak alapjan ajanlatot benydjtani, hanem
akként kell megallapitani, hogy az a szerzédés teljesitésére képes ajanlattevdk szamara
biztositsa az ajanlattétel lehettségét. (D.182/6/2011)

Az Orszagos Képzési Jegyzéki6l és az Orszégos Képzési Jegyzék modositasanak
eljdrasrendjér6l szolé 133/2010. (IV. 22)) Korm. rendeletet 2013. szeptember 1.
napjaval hatdlyon kiviil helyezte az Orszdgos Képzési Jegyzékrdl és az Orszigos
Képzési Jegyzék modositasanak eljarasrendjér6l szolé 150/2012. (VIL 6.) Korm.
rendelet. Amig az el6bbiben 2011, és 2013. augusztus 31. napja koézétt szerepelt a
318530700013101 szdmU tisztitds-technol6giai szolgdlatvezetd, addig az utébbiban
ilyen szakképesités mér nem létezik.

Mindezek alapjan pedig silyosan jogsérté a legaldbb 4 f6 tisztitds-technoldgiai
szolgélatvezetd végzeltséggel rendelkezd szakember minimumkovetelményként vald
eldirdsa figyelemmel arra, hogy 1 éve ilyen szakképesités nincsen. fgy az egyébként is
csak 2011-t81 1étezb, de 2013. 8széin mar megszilint képzés szerinti szakképesitést nem
szerzett szakemberek jelenleg az eléirt, vagy azzal egyenértékll szakképesitést nem
tudnak szerezni. A megvaltozott jogszabélyi rendelkezésekre tekintettel az eléirt
minimumkévetelmény sulyosan sérti az ajanlattevok esélyegyenldségét, és a verseny
tisztasdgat. Csak azon ajanlattev8k tudnak érvényes ajanlatot benyUjtani, akiknek
szakemberei ezen egyébként is rovid ideig tartott képzéssel jaré képesitést mdr a
jogszabélyvaltozas elbtt megszerezték, Ugyanakkor a t6bbi ajdnlattevl az
ajanlattételtol el van zarva.

A fenticken tilmenéen megjegyezni kivanjuk, hogy még amennyiben jelenleg is
megszerezhetd képzettség lenne a tisztitds-technolégiai szolgélatvezetd OKIJ
képzettség, akkor sem lenne Ajénlatkérd eldirt kévetelménye jogszerii. Ennek indoka
az, hogy az alkalmassdg feltételeként azt hatdrozta meg, hogy a takaritdsi munkék
iranyitasaban kizarélag tisztitds-technologiai szolgélatvezetd végzettségli szakember
vehet részt, holott a takaritdsi munkédk irdnyitasa elldthaté példaul kozegészségligyi
jarvanyligyi feliigyeld igénybevételével is. Indokolatlanul hatdrozott meg Ajanlatkérd
kizarélag OKJ-s képzést a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges szakember
végzettségére. Bz az eldirds szitkségtelen kizardsat okozza olyan ajanlattevoknek, akik




magasabb képzettségli, és a szolgaltatds teljesitéséhez egyébként tokéletesen
megfelels  végzetiségh szakemberrel, vagy szakemberekkel rendelkeznek.
Amennyiben ajanlatkérs korilltekintéen jart volna el, ugy valamennyi végzettséget
rdgzitenie kellett volna a fethivasban, amely végzettségli szakember teljesitésben vald
részvétele megfelels, vagy pedig az OKJ-s végzettséget minimalis végzettségl
kvetelményként kellett volna meghatéroznia (amennyiben ilyen képzés jelenleg is
lenne). Ezaltal pedig lehetévé téve a nem talzott létszamy, magasabb végzettséggel
wvalifikalt szakemberek bevonssat is az alkalmassag igazoldsaba a szerz8dés
teljesitésével sszefiiggésben.

Elézetes vitarendezést kezdeményezd élléspontja szerint Ajéanlatkéré felhivasa azon
tal, hogy jogsértd, és szakmailag indokolatlan, ellentétes a kozbeszerzési gyakorlattal
is, amelynek eredményeképpen stilyosan versenykorlatozo is, ugyanis nem biztositja a
szerzbdés teljesitésére képes valamennyi ajanlattevd széméra az ajanlattétel
lehetéségét. Az Ajénlatkérd kévetelményrendszere sérti a Kbt. 55.§ (3) és a Kbt. 2.8
(1) és (2) bekezdéseit.

Kérelmez6 Allaspontja szerint a fent részletezett jogsértések olkan az eljarasban valdé
részvételbdl egyébként a teljesitésre alkalmas piaci szereplok kizdrasaval a Kbt. konkrét
tételesjogi rendelkezésein tilmutatéan a Kbt. 2. § (1) és (2) bekezdések szerinti (verseny
tisztasdgi és esélyegyenléségi) alapelvek is megsértésre keriiltek.

Emiatt pedig kiilonosen fontos Ajénlatkérének a kifogasolt minimumkévetelményeit
dtgondolnia. A fentiekre tekintettel javasoljuk, hogy a T. Ajanlatkér vizsgilja felill az
ajanlati felhivas hivatkozott kikotését, azt modositsa, és a jogszabalyi kévetelményeldkel
psszhangba hozva a verseny korlatozdsanak és az esélyegyenldség sérelmének
mellézésével az alkalmassag minimumkévetelményei M4 érintett alpontjdban
meghatarozott kovetelményét akként médositsa, hogy a 4 18 tisztitastechnolégial
szolgalatvezett végzettségii szakemberek elirasat térdlje.

Ennek alapjan pedig a Kbt. 535. § (3) bekezdésének, és a Kbt alapelveinek szem elott
tartdsaval biztositsa, hogy az adoit piacon meghatarozo, vagy jelenlévd gazdasagi
szereplok az ajinlattételtdl ne legyenek elzdrva.

Ellenkez6. esetben az elézetes vitarendezést kdvetden kérelmezd kénytelen lesz jogorvoslati
eljaras kezdeményezésére.

A Kérelmez§ alldspontjat aldtamaszto dokumentumok:
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- Ajanlatkér6 felhivasa




