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41. sz. korlevél

Tisztelt Vezeté Asszony/Ur!

2015. november 1-jén hatalyba 1épett a kozbeszerzésekrél szol6 uj, 2015. évi CXLIIL. szami térvény (a
tovabbiakban: Kbt.) majd azt kévetden az ehhez kapcsolddo végrehajtasi rendeletek. A megvaltozott
jogszabalyi kdrnyezetre tekintettel, illetve az indulé GINOP palydzatok megvalositasanak megfeleld
megtervezése érdekében, a kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos legalapvetébb informaciékrol és
jogszabalyi rendelkezésekrol az alabbiak szerint tajékoztatom:

1.) Altaldnos szabdlvok:

A kozbeszerzési eljarasok meginditasanak rendje a Debreceni Egyetemen alapvetéen nem valtozik
(lasd: GF/829/2014.sz. kancellari korlevél).

Az Egyetem szervezeti egységeinek (Karok, a Klinikai K6zpont, Agrartudomanyi Kézpont, egyéb
egységek) és a palyazatok szakmai vezetéinek a Pailyazati Kozponttal egyiittmitkddésben a
kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos feladatai:

(1) beszerzési igények irasban torténd benyijtasa a Kancellar részére, ennek keretében a
Kancellar részére sziikséges benyijtani a kitsltott Szervezeti Egység vezetoje altal alairt
tenderkezdeményez6é dokumentumot, az érintett beszerzés miszaki leirasat és a
becsiilt érték meghatarozasat alatdmaszté dokumentumokat,

(2) a becsiilt érték meghatarozasanal gazdasagossagi és koltséghatékony szempontok
figyelembe vétele, annak érdekében, hogy az eljaras a kozpénzek elkodltésének
leghatékonyabb forméjaban térténhessen,

(3) alJogi Igazgatdsaggal valé egyiittmitkodés és szakmai segitségnyujtas,

(4) a Biralo Bizottsagban val6 szakmai részvétel,

(5) a beszerzések miiszaki, gazdasigi és egyéb paramétereinek meghatérozasa,
egyiittmiikddve az érintett igazgatdsagokkal, kiilonds tekintettel a Szolgaltatasi
Igazgatdsaggal valo egyiittmiikodésre beruhazasi, miiszaki jellegli megrendelések
esetében,
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(6) a sziikséges engedélyek, az energia- és kozmiikapcsolatokat érintd technologiai
beszerzéseknél a feltételek el6zetes egyeztetése a Szolgaltatdsi Igazgatésaggal, a
kozbeszerzési dokumentumok elkészitéséhez sziikséges adatok, becsiilt érték,
informaciok rendelkezésre bocsatasa,

(7) szerzbdéstervezet elkészitésében vald kozremitkodés

(8) kozbeszerzési dokumentumok jévahagyasa

(9) az ajanlatok értékelésében valé részvétel,

(10) megkeresésre informacid szolgaltatasa.

Eljarasi fajtak jogszabalyi hivatkozassal:

- nyilt eljaras (Kbt. 81.§)

- meghivasos eljaras (Kbt. 82.§ - 84.8)

- targyalasos eljaras (Kbt. 85.§ - 89.§)

- hirdetmény kozzététele nélkiili targyalasos eljards (Kbt. 98.§ - 103.9)

- versenyparbeszéd (Kbt. 90. § - 94. §)

- innovacids partnerség (Kbt. 95. § -97.9)

- tervpalyazati eljaras (310/2015 (X.28. Korm. rendelet)
2) Kozbeszerzési értékhatarok, ¢és az az alatti beszerzésck:

- Arubeszerzés és szolgaltatas esetén: amennyiben egyik arajanlat sem éri el a nett6 8.000.000
forintot.
- Epitési beruhazas esetén: amennyiben egyik arajanlat sem éri el a netté 15.000.000 forintot.

Ezen beszerzések esetében - az egybeszamitast is figyelembe véve -, netté 1.000.000 Forint felett a
harom arajanlat beszerzése kotelez6. Amennyiben pélyazati kiirds egyéb értékhatarokat allapit meg,

akkor annak betartasa az iranyado.

Egybeszamitasi kotelezettség fennallasakor, az értékhatar elérése esetében a kozbeszerzésekre
vonatkoz6 szabalyok az iranyaddak.

3) Kozbeszerzési érté¢khatarok feletti beszerzések:

A hirdetmény nélkiili (in. 4 ajanlattevds) kizbeszerzési eljaras alkalmazhaté:

- aru- és szolgaltatas beszerzése estében nettd 8.000.000 — 18.000.000 forint kdzott,
- épitési beruhazas: nettd 15.000.000 — 100.000.000 forint kdzatt.

Osszefoglalé tijékoztatéval indulé eljirds nemzeti értékhatarai (Kozbeszerzési Hatdsig
honlapjan legalibb 5 munkanapos kozzététel):

- aru-és szolgaltatds beszerzés: nettd 18.000.000 — 64.135.830 forint
- épitési beruhazas: nettdé 100.000.000 —500.000.000 forint

- ¢épitési koncesszid: nettdé 100.000.000 forint

- szolgaltatasi koncesszio: netté 25.000.000 forint

Unids eljarasrend alkalmazando:

- Arubeszerzés és szolgaltatas esetében netté 209.000 EURO = 64.135.830 forint feletti
beszerzéseknél,;

- Epitési beruhzas és épitési koncesszi6 estében nettd 5.225.000 EURO = 1.603.395.750 forint
feletti beszerzéseknél.

H-4028 Debrecen, Kassai (it 26.; H-4002 Debrecen, Pf.: 400 Telefon: (52) 460-949, Fax: (52) 460-952, E-mail: kancellar(@fin.unideb.hu



4.) A becsiilt érték fogalmanak valtozdsa:

Az (ij szabalyozas értelmében a kozbeszerzés becsiilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor
annak targyiért az adott piacon altalaban kért vagy kinilt — AFA nélkiil szimitott - teljes
ellenszolgailtatast kell érteni.

Uj elem a_becsiilt_érték dokumentilisi kotelezettsége. Eddig az Egyetemnek nem volt
jogszabalyi kotelezettsége dokumentalni a becsiilt érték meghatarozasanak a modszerét. Az Wj
szabailyozas ajanlatkéréi torvényi kotelezettség formajaban irta el6 a becsiilt érték vizsgalatat,
tovabba a vizsgalat eredményének a dokumentaldsat is.

A Kbt. 28. § alapjan az Egyetem koteles a kozbeszerzési eljarast - a beszerzes targyara és becsiilt
értékére tekintettel - megfelel6 alapossaggal elokésziteni. Az Egyetem szervezeti egységei kotelesek a
kézbeszerzési eljarasok el6készitése soran erre figyelemmel lenni. Az Egyetem szervezeti egységei
ezen felelésségi koriikkben kotelesek a becsiilt érték meghatarozdsa céljabél kiilon vizsgalatot
végezni és annak eredményét dokumentalni. A vizsgalat soran csak objektiv alapi moédszerek
alkalmazhatok. Ilyen modszerek killénosen:

a) a beszerzés targyara vonatkozo indikativ ajanlatok bekérése,

b) a beszerzés targyara vonatkozo, arra szakosodott szervezetek altal végzett piackutatds,

c) igazsagiigyi szakért6 igénybe vétele,

d) szakmai kamarak altal ajanlott dijszabasok,

e) szakmai kamarak altal eloallitott és karbantartott, megvalositasi értéken alapuld, részletes
épitési adatbazis,

f) a Kozbeszerzési Hatosag altal kiadott arstatisztika,

g) az Egyetem korabbi, hasonlo targyra iranyuld szerz6déseinek elemzése.

A becsiilt érték dokumentalasat megel6z6 vizsgalati szakasz, kiilondsen az indikativ arajanlatok
bekérése kizarolag a Kancellaria illetékes egységeivel tortént konzultaciot kévetden torténhet. Epitési
beruhdzast, miiszaki, iizemeltetési munkat érinté miiszaki munkak esetén a becsiilt érték dokumentalasa
a Miiszaki és Beruhazasi Féosztaly hataskorébe tartozik.

A tenderkezdeményezd laphoz a becsiilt érték meghatdrozasa céljabol lefolytatott vizsgalat elvégzését
igazolo és annak eredményét rogzitd aldirdst tartalmazo eredeti dokumentumokat mellékelni sziikséges.

5.) Az egybeszamitas szabalyai:

Az egybeszamitas szabalyaiban tovabbra is kovetend6 alapelv, hogy az ajanlatkéronek épitési
beruhdzas vagy ugyanazon kozvetlen cél megvalositasira iranyuld szolgaltatds megrendelése esetén,
illetve, ha azonos vagy hasonlo felhasznalasra szant aruk beszerzése részekre bontva, tobb szerzo6dés
utjan valdsul meg, ebben az esetben a kozbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasahoz tovabbra is az
Osszes rész értékét figyelembe kell venni, vagyis egybe kell szamitani. Az elfogadott Wj torvény az
drubeszerzés esetét a 2011. évi CVIIL torvényhez képest pontositja, mely szerint az ,,azonos” aruk
beszerzésének értékét dsszevontan kell kezelni, mint ahogy a ,,hasonlo felhasznalasra szant aruk™ esetét
is.
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Az 0j jogszabély indokolasabdl egyértelmiien megallapithatd, hogy nem kell dsszevonni a
becsiilt érték meghatdrozdsa szempontjabdl a kiilonbozd épitési beruhdzdshoz (értsd: kiilonb6zd
épiiletekre irAnyuld beruhdzasok) vagy tamogatdspolitikai értelemben vett projektekhez kapcsolodo
azonos vagy a hasonlo szolgaltatds megrendeléseket.

Az épitési beruhazas becsiilt értékébe be kell szamitani a megvalésitasahoz sziikséges, az
ajanlatkéro altal rendelkezésre bocsatott aruk és szolgaltatasok becsiilt értékét is.

6.) Ertékelési szempontok viltozdsa:

Az Egyetem a legelonySsebb ajanlat kivalasztasara harom moédszer koéziil valaszthat: a
legalacsonyabb ar, a legalacsonyabb kdéltség, amelyet az ajanlatkéré altal meghatarozott
koltséghatékonysagi modszer alkalmazasaval kell kiszdmitani, vagy a legjobb ar-érték ardnyt
megjelenité olyan — kiiléndsen mindségi, kornyezetvédelmi, szocidlis — szempontok, amelyek kdzott az
ar vagy koltség is szerepel.

Az Egyetem csak akkor valaszthatja a legalacsonyabb ar egyediili értékelési szempontjat,
ha az Egyetem igényeinek valamely konkrétan meghatarozott minéségi és miiszaki kévetelményeknek
megfeleld aru vagy szolgaltatas felel meg, és a gazdasagilag legeldnydsebb ajanlat kivalasztasat az adott
esetben tovabbi min6ségi jellemzok nem, csak a legalacsonyabb ar értékelése szolgalja. Az Egyetem
nem alkalmazhatja a legalacsonyabb ar szempontjat egyediili értékelési szempontként tervezési,
mérndki és épitészeti szolgaltatasok, valamint épitési beruhazasok esetében.

7.) Nemzeti eljdrasrendben alkalmazott specialis jogalap. az un. ..4 ajanlattevés” eljaras (Kbt. 115.

§):

Alkalmazisanak feltételei:

- az arubeszerzés vagy szolgaltatds megrendelés becsiilt értéke nem éri el a nettd 18.000.000 Ft-

ot, illetve épitési beruhazas becsiilt értéke nem éri el a netté 100.000.000 Ft-ot

- kotelezo legalabb 4 ajanlattevét felhivni ajanlattételre.
Az Egyetem az eljarasban nem koteles alkalmassagi kovetelményt eldirni. Ajanlattételi hataridét olyan
idotartamban kell meghatarozni, hogy az a megfeleld ajanlattételhez elegendd legyen. Szerz6déskotési
moratérium: 5 nap. Nem alkalmazhat6 ez az eljarasfajta, ha az adott kdzbeszerzés eurdpai unios
alapokbdl finanszirozott és Magyarorszag orszaghataran atnyulé projekttel kapcsolatos. Fontos, hogy
az alkalmazhat6sag kizarasa tekintetében eldirt két feltétel konjuktiv, azaz egyszerre kell fennallniuk.

A kozbeszerzési folyamatok kontrollpontjaink erésitéseként, a hatalyos kdzbeszerzési szabalyzat 15.§
(15) pontja alapjan, a négy ajanlattevo kijel6lésére a Kancellar bizottsagi tagokat jelol ki. A Bizottsag
dontése a Kancellar jovahagyasahoz kotott, amennyiben kifogéssal él, ugy Gj dontés meghozatalara
kételezheti a Bizottsagot, melynek dontését elfogadja, vagy elutasitja.

8.) A kozpénzekkel vald felelds gazdalkodas elvének érvényesitése a szerzodés teljesitése soran:

Az Egyetem kételes dokumentalni:

- a szerzOdés teljesitésére vonatkozo adatokat, ennek keretében koteles ellenérizni és dokumentalni azon
szerzbdéses kotelezettségek teljesitését, amelyeket a kozbeszerzési eljarasban az értékelés soran
figyelembe vett, valamint minden, a szerzodésben foglaltaktdl eltérd teljesitést, annak okait
- és adott esetben a szerzodésszegéssel kapcsolatos igények érvényesitését. [142. § (1) bek.]
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Mindezek alapjan az adott, kozbeszerzési eljarast kezdeményezd szervezeti egység, amely a szerzodések
teljesitését ellenorzi, koteles a Kbt-ben eldirt dokumentalasi kotelezettségének eleget tenni.

9. A Kormany 320/2015. (X. 30.) Korm. rendelete a kozbeszerzések kozponti ellenorzésérol és

engedélyezésérol:

A Kormanyrendelet hatalya kiterjed az dllami fels6oktatdsi intézmények kzbeszerzéseire. A hataly nem
terjed ki a beszerzésre, ha az eurdpai uniés alapokbdl, vagy egyéb nemzetkozi egyiittmiik6désbol
szarmazo tamogatas felhasznalasaval torténik.

a.) eljaras meginditisa el6tti engedélykérés: A kozbeszerzésekért felelés miniszter -
tovabbiakban miniszter - ellatja a kdzbeszerzési eljarasok folyamatba épitett ellendrzését.
Emiatt az Egyetem valamennyi, nem uniés vagy egyéb nemzetkozi egyiittmiikédésbol
szarmazo _tamogatasbél finanszirozott kozbeszerzési eljarast annak megkezdését
megelézéen a miniszter hozzajirulisat kiteles kérni. A miniszter 15 munkanapon beliil
minéségellendrzési tanisitvany megkiildésével dont az adott kozbeszerzésrol. Hidnypotlas
esetén az ligyintézés 8 munkanappal meghosszabbodik. Fedezetigazolds nélkiil az eljaras
meginditdsa nem hagyhatd jova. Tamogatd vagy feltételesen tdmogatd tartalmu tandsitvany
hianyaban az eljaras nem kezdhet6 meg kivéve, ha a 320/2015. (X.30.) Korm. rendelet 8.§ (4)
bekezdése szerinti eset(ek) all fenn.

b.) eljaras eredményhirdetéséhez torténé engedélykérés: A miniszter nemcsak az eljaras
meginditasat, hanem a biralat folyamatat is ellenérzi. Emiatt az eljaras teljes anyagat meg kell
kiildeni és az ajanlatok beérkezését kovetéen a biralati dokumentumok ellendrzésére és
jévahagyasara 10 munkanap all a miniszter rendelkezésére. Tamogaté vagy feltételesen
tdmogato tartalmu tandsitvany hidnyaban az Osszegezés nem kiildhetd meg az ajanlattevok
részére az eljaras lezarasaként kivéve, ha a 320/2015 (X.30.) Korm. rendelet 13. § (4) bekezdése
szerinti eset(ek) all fenn.

c.) szerzédésmodositashoz térténé engedélykérés:
A rendelet hatilya ala tartozd kozbeszerzési szerzddések modositasanak engedélyezésére,
valamint a kézbeszerzési eljarasok utdellendrzésére a miniszter jogosult.

Fontos szempont, hogy a miniszter engedélyét kell kémi a rendelet hatilya ala tartozo
kézbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott szerz6dések modositasa, valamint a rendelet
hatalyba lépése el6tt indult kdzbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédések a
rendelet 2015. november 1. napjén tortént hatalybalépését kovetd mddositasa esetén is.

d.) dltalanos szabaly: Valamennyi dokumentumot a miniszter részére kell megkiildeni
elektronikusan. Emiatt a szervezeti egységekt] minden kapcsolodé dokumentumot, mellékletet
CD-n/elektronikusan kériink a Jogi Igazgatdsag részére megkiildeni.

10.) Az europai uniés alapokbol, vagy egyéb nemzetkozi egyiittmitkodésbol szirmazoé tamogatas
felhaszndlasaval torténé kozbeszerzések

Az eur6pai unios alapokbdl, vagy egyéb nemzetkozi egyiittmiik6désbdl szarmazo tamogatas
felhasznalasaval torténd kozbeszerzések esetén az Iranyité Hatdsag illetve adott esetben Kézremiik6do
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Szervezet jar el ellenérzé szervként. A 2014-2020 programozasi idészakban a 272/2014. (XI. 5.)
Korm. rendelet iranyadd, mely az egyes eurdpai unidés alapokbdl szarmazé tamogatasok
felhasznalasanak rendjérol szol. Ez alapjan arubeszerzések és szolgaltatis megrendelések esetén az
uniés értékhatart elérd, épitési beruhazasoknal a netté 300 milli6 forint becsiilt értéket eléro
beszerzések folyamatban épitett ellenérzés mellett zajlanak. Az ezeken kiviili eljarasok
utoellendrzésre kotelezettek.

11.) Kiézpontositott kézbeszerzésbol torténo beszerzések

A kiemelt termékek korét — melyeket kdzpontositott kozbeszerzés keretén beliil sziikséges beszerezni
—a 168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet szabalyozza. A kiemelt termékek felsorolasa mellékelve. Ezen
termékcsoportokba tartozé termékekre vonatkozoan a Kozbeszerzési és Ellatasi Foigazgatosag
folytatja le a kozbeszerzési eljarasokat, és koti meg a keretmegallapodasokat/keretszerzodéseket,
melyek a http://www.kozbeszerzes.gov.hu/portal/ cimen talalhatéak meg.

A Debreceni Egyetem a kdzpontonositott beszerzéseket tekintve ,,kotelezetti” statuszban van, mely azt
jelenti, hogy a kiemelt termékkérbe tartozd termékek beszerzésekor kotelezd a megkotott
keretmegallapodasok terhére inditani a lehivasokat. Eszerint tehat a piacon lévo mas, a KEF-es koron
kiviil partnertdl, olcsobb beszerzési lehetdség esetén sincs mod mas Gton vald beszerzésre.

Tisztelt Vezetd Asszony/Ur!

A fentiekben taglalt valtozasok, kiilénosen a folyamatba épitett ellendrzési folyamat, valamint
az az ennek alapjaul szolgald egyes eldterjesztések megfeleld elokészitésének id6igénye miatt az
elokészité fazis még inkabb megnovelheti az adott kozbeszerzési eljaras idotartamat. Felhivom szives
figyelmiiket, hogy az eljarasok id6sziikségletének meghatarozasakor ezeket az ellenérzési hataridoket
is be kell tervezni. A szerz6dések teljesitésének kezdetét ezen hataridok alapjan kell szamolni, vagyis
ez a gyakorlatban masfél-két honap tobblet idosziikségletet eredményez. Emiatt a kozbeszerzési
eljarasok eldkészitését legalabb 2 hénappal hamarabb kell kezdeményeznie az adott szervezeti
egységnek, azaz a tenderkezdeményez6 nyomtatvanynak (ez eljaras tipusatol fiiggben) a tervezett
szerz6déskotést megel6zbéen legalabb 90-120 nappal meg kell érkeznie a Kancellarhoz.

A kozbeszerzések eldkészitésével, az eljaras tipusaval kapcsolatban a Kozbeszerzési Osztaly
minden kérdésben szives rendelkezésiikre all. (Hamvasné Homonnai Emese osztalyvezetd, mellék:
73057, hamvasne.homonnai.emese(@fin.unideb.hu)

Kérem, hogy a megvaltozott jogszabalyi kérnyezetre tekintettel kellé alapossaggal
sziveskedjenek felmérni a beszerzési igényeiket és azok idébeli iitemezését. Az esetleges
késedelmes elokészités esetén a Kancelliria nem tudja garantilni a hataridében torténd
szerzddéskotést.

Debrecen, 2016. marcius 30.
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